KONTICH ot

TOELICHTING
GEMEENTERAAD
ZITTING VAN 18/10/2021

De vergadering wordt geopend door de voorzitter om 20 uur

1 Publieksvragen.

Juridische grond

Het huishoudelijk reglement van de gemeenteraad, goedgekeurd op 21 januari 2019, in het
bijzonder art. 41.

2 Notulen en zittingsverslag gemeenteraad van 20 september 2021 - Goedkeuring
Besluit:

Enig artikel.

De notulen en het zittingsverslag van de gemeenteraad van 20 september 2021 worden
goedgekeurd.

Feiten en Context
Op 20 september 2021 vond een gemeenteraad plaats waarvan de notulen en het zittingsverslag in
een volgende zitting moeten worden goedgekeurd.
De notulen zijn terug te vinden in bijlage, het zittingsverslag werd gepubliceerd op de
gemeentewebsite en is raadpleegbaar via https://kontich.notubiz.be/
Bevoegdheid
Art. 32 van het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017.
Juridische grond
e Art. 32 van het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017.
e Art. 277 § 1 en 278 §1 van het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017.
e Het huishoudelijk reglement van de gemeenteraad van 21 januari 2019.

Bijlagen
20210920 GR_notulen.docx

3 Principiéle beslissing aanpassing huishoudelijk reglement m.b.t. digitaal / hybride
vergaderen - Goedkeuring

Besluit:

Artikel 1.

De raad gaat niet akkoord om het huishoudelijk reglement van de gemeenteraad aan te passen

waardoor digitaal vergaderen in uitzonderlijke gevallen mogelijk wordt.

Art. 2.

De raad gaat akkoord om het huishoudelijk reglement van de gemeenteraad aan te passen waardoor

hybride vergaderen in uitzonderlijke omstandigheden mogelijk wordt.

Art. 3.

De raad gaat akkoord om het huishoudelijk reglement van de gemeenteraad aan te passen waardoor

hybride vergaderen voor de gemeenteraadscommissies mogelijk wordt.

Art. 4.

De zitting van de gemeenteraad van 15 november 2021 zal op een hybride wijze georganiseerd

worden.



Art. 5.
Het college van burgemeester en schepenen wordt belast met het opmaken van een ontwerp van
wijziging van het huishoudelijk reglement van de gemeenteraad dat - na behandeling in de
raadscommissie - ter goedkeuring wordt voorgelegd aan de gemeenteraad.
Feiten en Context
Op 10 september 2021 stelde de Vlaamse regering de voorwaarden vast voor het digitaal en hybride
vergaderen van de politieke organen. Dit besluit kwam er na de wijziging van het decreet lokaal
bestuur op 14 augustus waarbij onder andere de mogelijkheid voorzien werd om digitaal en hybride
te vergaderen.
Voor de gemeente- en OCMW-raad en het bijzonder comité voor de sociale dienst is dit enkel
mogelijk in uitzonderlijke omstandigheden die in het huishoudelijk reglement worden beschreven.
Voor het college en vast bureau kan dat makkelijker. Het besluit van 10 september voegt nog enkele
democratische waarborgen toe, bijvoorbeeld om te garanderen dat het publiek de openbare
vergaderingen kan volgen.
Om verwarring te vermijden is het belangrijk duidelijk het onderscheid te maken tussen digitaal en
hybride vergaderen.

e Digitaal vergaderen: alle leden van de vergadering nemen deel op digitale wijze.

e Hybride vergaderen: het gaat om een fysieke vergadering waarbij één of meerdere leden op

digitale wijze deelnemen.

De bepalingen die gevolgd worden staan zowel in het decreet lokaal bestuur (art. 20 DLB en art. 54
) als in het besluit van de Vlaamse Regering over de voorwaarden voor digitaal of hybride
vergaderen voor de organen van de lokale besturen. De algemene uitgangspunten zijn de volgende:

e De gemeenteraad kan enkel digitaal en/of hybride vergaderen onder de uitzonderlijke

omstandigheden (zie stap 2), vermeld in het huishoudelijk reglement.

e Voor de commissievergaderingen zijn zulke uitzonderlijke omstandigheden niet vereist.

e Het principieel openbaar karakter van de vergadering moet gerespecteerd worden.
Het huishoudelijk reglement bepaalt of de gemeenteraad / raad voor maatschappelijk welzijn of de
gemeenteraadscommissies digitaal of hybride kunnen vergaderen en de wijze waarop.

Bevoegdheid
Artikel 38 decreet lokaal bestuur van 22 december 2017.
Juridische grond

o Artikel 279 decreet lokaal bestuur van 22 december 2017

e Huishoudelijk reglement van de gemeenteraad dd. 21 januari 2019 (inclusief latere
aanpassingen)

o Artikel 20 2° derde lid decreet lokaal bestuur bepaalt het volgende: "De vergadering van de
gemeenteraad vindt plaats in het gemeentehuis of op de fysieke plaats door de gemeenteraad
bepaald. Het huishoudelijk reglement bepaalt of de gemeenteraad of de
gemeenteraadscommissies, vermeld in artikel 37, digitaal of hybride kunnen vergaderen en
de wijze waarop. De gemeenteraad kan enkel digitaal vergaderen onder de uitzonderlijke
omstandigheden, vermeld in het huishoudelijk reglement. De gemeenteraad kan enkel
hybride vergaderen onder de uitzonderlijke omstandigheden, vermeld in het huishoudelijk
reglement. De Vlaamse Regering kan de minimale voorwaarden voor digitale en hybride
vergaderingen bepalen.".

Inspraak en advies
Bespreking tijdens de raadscommissie ondersteuning dd. 6 oktober 2021

Bijlagen
BVR digitaal hybride vergaderen GR.pdf
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4 AGB Kontich — Prijssubsidiereglement 2021/aanpassing 1 - Goedkeuring

Besluit:

Artikel 1.

De gemeenteraad keurt het prijssubsidiereglement, vermeld in artikel 2 van huidige beslissing, ten
voordele van het Autonoom Gemeentebedrijf Kontich goed;

Art. 2.

PRIJSSUBSIDIEREGLEMENT SPORTINFRASTRUCTUUR AGB KONTICH

Het Autonoom Gemeentebedrijf Kontich heeft haar inkomsten en uitgaven geraamd voor het
kalenderjaar 2021 (zie bijlage). Op basis van deze ramingen heeft het Autonoom Gemeentebedrijf
Kontich vastgesteld dat voor het kalenderjaar 2021 de inkomsten uit het verlenen van recht op
toegang tot de door het AGB geéxploiteerde sportinfrastructuur minstens EUR 803.467,79
(exclusief btw) moeten bedragen om economisch rendabel te zijn.

Om economisch rendabel te zijn wenst het autonoom gemeentebedrijf Kontich vanaf heden de
voorziene toegangsprijzen (inclusief 6 % btw) voor recht op toegang tot de door het AGB
geéxploiteerde sportinfrastructuur te vermenigvuldigen met een factor 6,04.

De Gemeente Kontich erkent dat het autonoom gemeentebedrijf Kontich, op basis van deze
ramingen, de voorziene toegangsprijzen (inclusief 6% btw) voor recht op toegang tot de door het
AGB geéxploiteerde sportinfrastructuur moet vermenigvuldigen met een factor 6,04 om
economisch rendabel te zijn.

Rekening houdend met de sportieve en sociale functie van de door het AGB geéxploiteerde
sportinfrastructuur wenst de Gemeente Kontich dat er tijdens het kalenderjaar 2021 geen
prijsverhogingen doorgevoerd worden ten aanzien van gebruikers van de sportinfrastructuur. De
Gemeente Kontich wenst immers de toegangsgelden te beperken opdat de door het AGB
geéxploiteerde sportinfrastructuur toegankelijk zijn voor iedereen. De Gemeente Kontich verbindt
er zich toe om voor de periode vanaf 1 november 2021 tot en met 31 december 2021 deze beperkte
toegangsgelden te subsidiéren middels de toekenning van prijssubsidies.

De waarde van de prijssubsidie toegekend door de Gemeente Kontich voor recht op toegang tot de
door het AGB geéxploiteerde sportinfrastructuur bedraagt de prijs (inclusief 6% btw) die de
bezoeker voor recht op toegang betaalt vermenigvuldigd met een factor 5,04.

De gesubsidieerde toegangsgelden (inclusief 6% btw) kunnen steeds geévalueerd worden in het
kader van een periodieke evaluatie van de totale exploitatieresultaten van het Autonoom
Gemeentebedrijf Kontich. In de mate er een prijssubsidieaanpassing noodzakelijk is zal de
Gemeente Kontich deze steeds documenteren.

Het Autonoom Gemeentebedrijf Kontich moet op de 15% werkdag van elk kwartaal de Gemeente
Kontich een overzicht bezorgen van het aantal gebruikers waaraan recht op toegang is verleend
tijdens het voorbije kwartaal tot de door het AGB geéxploiteerde sportinfrastructuur. Dit overzicht
dient tevens het bedrag aan te betalen prijssubsidies te bevatten. De afrekening van deze
prijssubsidies zal gebeuren middels de uitreiking van een debet nota die het Autonoom
Gemeentebedrijf Kontich uitreikt aan de Gemeente Kontich. De Gemeente Kontich dient deze debet
nota te betalen aan het Autonoom Gemeentebedrijf Kontich binnen de 5 werkdagen na ontvangst.
Een nieuw prijssubsidiereglement geldig vanaf 2022 zal worden onderhandeld tussen de Gemeente
Kontich en het Autonoom Gemeentebedrijf Kontich voor 01 januari 2022.

Feiten en Context

Om economisch leefbaar te zijn is het nodig dat het Autonoom Gemeentebedrijf Kontich vanwege
de Gemeente Kontich prijssubsidies ontvangt als vergoeding voor het recht van toegang tot de door
het AGB geéxploiteerde sportinfrastructuur.

Aan de gemeenteraad Kontich wordt goedkeuring gevraagd over het prijssubsidiereglement AGB
Kontich.

Bevoegdheid

Artikel 41, §2, 2° van het Decreet lokaal bestuur van 22 december 2017 bepaalt dat de
gemeenteraad bevoegd is voor het vaststellen van gemeentelijke reglementen.
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Juridische grond
e Het Decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, en meer bepaald artikels 231 t.e.m. 244.
e (Gemeenteraadsbeslissing van 13 september 2004 waarin de oprichting en de statuten van het
Autonoom Gemeentebedrijf Kontich werden goedgekeurd.
e Goedkeuring van de gemeenteraadsbeslissing van 13 september 2004 door de Vlaamse
minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering op 8 december
2004.
Financiéle weerslag - BBC
De noodzakelijke kredieten zijn voorzien in het budget van het gemeentebestuur.

Bijlagen
MIJP 2021 1 factorbepaling prijssubsidie.pdf

5 Beleidsopvolging - Beleidsrapport eerste helft 2021 - Kennisneming

Besluit:

Enig artikel.

De raad neemt kennis van het rapport over de beleidsopvolging van het Meerjarenplan 2020-2025
in de eerste helft van 2021.

Feiten en Context

In het verleden was het periodiek opvolgen van de uitvoering van het meerjarenplan bij Vlaamse
lokale besturen vaak onvoldoende uitgebouwd volgens Audit Vlaanderen. Sinds het Decreet Lokaal
Bestuur moeten we daarom voortaan minstens halfjaarlijks rapporteren aan de raden over de
uitvoering van het meerjarenplan (vroeger jaarlijks). We gingen hier vorig jaar mee van start en
presenteren vandaag het eerste opvolgingsrapport van 2021, over de uitvoering van het MJP 2020-
25 in de eerste helft van 2021.

Concreet hebben de eigenaars in samenspraak met de bevoegde schepen en teammanager in de
zomervakantie in de software NewHorizon ‘metingen’ ingevoerd op de acties waarvan zij opvolger
zijn. In die meting beschrijven ze de situatie en stand van zaken m.b.t. de uitvoering van de actie op
datum van 30 juni 1., of de vorderingen die gemaakt zijn tussen 1 januari en 30 juni 2021.

Het is het opvolgingsrapport dat deze metingen bundelt, dat u vandaag wordt voorgelegd.

Begin 2022 doen we dan de volgende rapporteringsronde over de uitvoering van het MJP in juli
t.e.m. december 2021.

Bevoegdheid

Art. 263 DLB

Juridische grond

Art. 263 DLB

Bijlagen
2021 6 opvolgingsrapportering 20210923.pdf

6 Bestek ontgraving vervallen graven Begraafplaats centrum - Goedkeuring
Besluit:

Enig artikel.

Goedkeuring wordt verleend aan onderhavig bestek voor de opdracht “Ontgraving vervallen graven
Begraafplaats centrum”. De lastvoorwaarden worden vastgesteld zoals voorzien in het bestek en
zoals opgenomen in de algemene uitvoeringsregels van de overheidsopdrachten, als ook de
gunningswijze.

Feiten en Context

De ontgravingen dienen te gebeuren in het kader van het normale begraafplaatsbeheer. Elk jaar
vervallen er grafconcessies op de begraafplaats. Om plaats te maken voor nieuwe begravingen
moeten deze dan ook effectief ontgraven worden. Na het grote aantal vervallen eeuwigdurende
concessies zijn er nu een groot aantal graven die vervallen zijn en ontgraven mogen worden. Per

477



jaar van verval concessies werd de lijst nagekeken door de erfgoedraad en werden de graven
aangeduid door de erfgoedraad verwijderd van de lijst zodat deze zullen blijven.

Gezien de hoeveelheid van de te ontgraven graven en het gespecialiseerde werk kan dit niet door de
gemeentediensten gebeuren en dient hiervoor een externe firma aangeschreven worden.

De raming wordt ingeschat op 130.000 euro.

Bevoegdheid

De gemeenteraad is bevoegd voor het vaststellen van de plaatsingsprocedure en het vaststellen van
de voorwaarden van overheidsopdrachten, behalve als het gaat om een van de volgende opdrachten
1)de opdracht past binnen het begrip “dagelijks bestuur' 2) de raad de plaatsingsprocedure en het
vaststellen van de voorwaarden voor die overheidsopdracht nominatief aan het college van
burgemeester en schepenen heeft toevertrouwd (Art. 41, 10° van het decreet lokaal bestuur van 22
december 2017).

Juridische grond

e Art. 41, 10° (Decreet lokaal bestuur van 22 december 2017)

e Wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten en latere wijzigingen.

e Koninklijk besluit van 18 april 2017 betreffende plaatsing overheidsopdrachten klassieke
sectoren, en latere wijzigingen.

e Koninklijk besluit van 14 januari 2013 tot bepaling van de algemene uitvoeringsregels van
de overheidsopdrachten, en latere wijzigingen.

e Wet van 17 juni 2013 betreffende de motivering, de informatie en de rechtsmiddelen inzake
overheidsopdrachten, bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en diensten en
concessies.

e Het Algemeen Reglement voor de Arbeidsbescherming (ARAB), Welzijnswet en Codex
over het welzijn op het werk.

e Wetvan 11 februari 2013 tot vaststelling van sancties en maatregelen voor werkgevers van
illegaal verblijvende onderdanen van derde landen.

Bijlagen
20210920 Ontgravingen.doc, Ontgravingen2022.pdf

7 Definitief voorstel - Afbakening werkingsgebied voor de vorming van de
toekomstige woonmaatschappij Zuidrand - Goedkeuring

Besluit:

Artikel 1.

De gemeenteraad gaat ermee akkoord dat de gemeente Kontich aansluit bij het werkingsgebied van

de toekomstige woonmaatschappij dat wordt gevormd samen met volgende gemeenten: Aartselaar,

Boechout, Borsbeek Edegem, Hove, Lint en Mortsel.

Art. 2.

De gemeenteraad gaat ermee akkoord dat het aantal sociale huurwoningen en het aantal

huishoudens per gemeente zullen worden gehanteerd als objectieve criteria voor de

stemrechtenverdeling tussen de betrokken gemeenten in de Algemene Vergadering en dat de

stemrechtenverdeling geactualiseerd wordt bij het begin (en halfweg) de legislatuur. De precieze

verhouding van deze criteria zal later bepaald worden, in onderling overleg tussen de deelnemende

gemeenten. De gemeente zal deze afspraken van stemrechtenverdeling opnemen in het

aanvraagformulier.

Art. 3.

De gemeenteraad gaat ermee akkoord dat elk betrokken lokaal bestuur een bestuursmandaat in het

collegiaal bestuursorgaan van de woonmaatschappij opneemt zodat alle gemeenten betrokken zijn

bij de strategische en operationele keuzes in de woonmaatschappij.

Art. 4.
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Een afschrift van dit besluit wordt overgemaakt aan VMSW via woonmaatschappij@vmsw.be,
samen met het ingevulde aanvraagformulier.
Art. 5.
Deze beslissing wordt eveneens ter kennis gebracht van de provinciegouverneur, zoals bepaald in
artikel 330 e.v. van het decreet lokaal bestuur.
Feiten en Context
Op 23 oktober 2020 en 18 maart 2021 richtte de Vlaamse minister van Financién en Begroting,
Wonen en Onroerend erfgoed een schrijven aan alle burgemeesters met de vraag om tegen 31
oktober 2021 een voorstel tot werkingsgebied van een nieuw te vormen woonmaatschappij te
komen.
Daarop volgende diverse besprekingen tussen enerzijds lokale besturen van de Zuidrand onderling
en anderzijds tussen de lokale besturen en de woonactoren werkzaam in het afgebakende
werkingsgebied.
Daaruit volgde een voorstel tot afbakening van het werkingsgebied voor de toekomstige
woonmaatschappij in Zuidrand dat tijdens het bovenlokaal woonoverleg d.d. 9 september 2021
werd voorgesteld.
Dit voorstel werd tevens op het college van burgemeester en schepenen d.d. 16 augustus 2021 en op
de gemeenteraadscommissie Burger & Welzjin d.d. 1 september 2021 voorgelegd.
Bevoegdheid
Het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017 en latere wijzigingen, in het bijzonder art. 40. e.v.
Juridische grond

e Het ontwerpdecreet zoals aangenomen door het Vlaams Parlement d.d. 7 juli 2021 houdende

wijzigingen van diverse decreten met betrekking tot wonen, waarbij een regelgevend kader
met betrekking tot de woonmaatschappijen wordt gecreéerd.

Inspraak en advies
Bovenlokaal woonoverleg d.d. 9 september 2021, adviezen in bijlage (De Ideale Woning en ARRO,
SVK Woonweb volgt later).
Argumentatie
Met de vorming van de woonmaatschappij wenst de Vlaamse Regering de dienstverlening te
verhogen, de complementaire werking van het sociaal verhuurkantoor en de sociale
huisvestingsmaatschappij te verenigen, de transparantie te verhogen en de regierol van het lokaal
bestuur te doen primeren en de lokale betrokkenheid en zeggenschap te waarborgen.
De gemeenten streven daarbij een integraal woonbeleid, met aandacht van alle aspecten van het
duurzaam, lokaal sociaal woonbeleid na.
Aartselaar, Boechout, Borsbeek Edegem, Hove, Kontich, Lint en Mortsel formuleren daarbij
gezamenlijk een voorstel van werkingsgebied voor de woonmaatschappij, rekening houdend met de
morfologie van hun gemeenten, de werking van de huidige woonactoren inclusief de spreiding van
hun patrimonium, en met de huidige intergemeentelijke samenwerking rond wonen.
Met het voorliggende voorstel van afbakening van een werkingsgebied ontstaat de mogelijkheid tot
vormen van een woonmaatschappij waarin 1.437 sociale huurwoningen van de sociale
huisvestingsmaatschappijen gelegen zijn, en 280 woningen die op de private markt worden
ingehuurd (SVK-woningen) (data d.d. 31 december 2020).
Tijdens het bovenlokaal woonoverleg formuleerden de woon-en welzijnsactoren hun opmerkingen
en bedenkingen bij dit voorstel van werkingsgebied.
De regelgeving schrijft bovendien voor dat de gemeenten die samen het werkingsgebied vormen
over minimaal 50 % +1 van de stemrechten moeten beschikken; dat de overige stemrechten (= max.
50%-1) worden verdeeld over de publieke (Vlaams gewest, provincie) en private aandeelhouders.
De gemeenten worden daarom gevraagd om bij hun voorstel tot afbakening van de toekomstige
woonmaatschappij ook reeds in te gaan op de verdeling van de stemrechten tussen de lokale
besturen en dit op basis van objectieve criteria in functie van het sociaal woonbeleid.
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Bijlagen

20210903 WM Zuidrand afsprakenkader DEF.docx, 20210915 ARRO Antwerpen_advies
werkgebieden woonmaatschappijen.pdf, 210909 advies SVK Woonweb.pdf, De Ideale Wonig wm
bijlage bij negatief advies.pdf, De Ideale Woning negatief advies WM zuidrand.pdf,
modelformulier voor de advisering.docx, Verslag20210909 IG woonoverleg.pdf, Zuidrand bijlage
1 bij afsprakenkader WM.docx

8 Samenwerkingsovereenkomst tussen De Ideale Woning en Gemeente Kontich -
Woon-en gemeenschapsproject Klooster Kokaz - Goedkeuring

Besluit:

Enig artikel.

De gemeenteraad gaat akkoord met de samenwerkingsovereenkomst tussen De Ideale Woning en de
Gemeente Kontich aangaande het woon-en gemeenschapsproject in het Klooster te Kontich
Kazerne.

Feiten en Context

Het woon-en gemeenschapsproject in het Klooster te Kontich Kazerne vloeit voort uit een
samenwerking tussen Sociale Huisvestingsmaatschappij De Ideale Woning en de Gemeente
Kontich. De Ideale Woning wordt hierbij als bouwheer aangesteld, dit voor zowel het gedeelte van
het sociaal woonproject (De Ideale Woning) als het gedeelte van het buurtbibhuis (Gemeente
Kontich).

Bevoegdheid

Decreet lokaal bestuur van 22 december 2017; Art. 56.§ 1.: Het college van burgemeester en
schepenen bereidt de beraadslagingen en de besluiten van de gemeenteraad voor.

Juridische grond

Decreet lokaal bestuur van 22 december 2017.

Argumentatie

De samenwerkingsovereenkomst bepaalt de modaliteiten tussen beide partijen. De
samenwerkingsovereenkomst wordt goedgekeurd onder voorbehoud van het verkrijgen door De
Ideale Woning van de erfpacht op het Kloostergebouw en een kleine projectzone errond.

De gemeente Kontich verleent volmacht aan De Ideale Woning cvba om op te treden als
aanbestedende overheid van het volledige project, met dien verstande dat de gemeente Kontich
instaat voor haar aandeel in de samengevoegde opdracht en dat deze deels door De Ideale Woning
zal worden afgerekend met het bedrag van de erfpachtcanon waarvan het bedrag en de termijn in
een akte van vestiging zal worden vastgelegd.

Bijlagen
Ontwerp_samenwerkingsovereenkomst DIW_Kontich.docx

9 Mondelinge vragen.
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